
Makroekonomija
Ishod 5 : Makroekonomski ciljevi i instrumenti



Makroekonomika

• Makroekonomika je grana ekonomike  koja proučava 
ponašanje i funkcioniranje privrede kao cjeline. 

• Osnivač makroekonomike je John Maynard Keynes (1883 –
1946) koji je 1936. objavio djelo “Opća teorija zaposlenosti, 
kamate i novca” gdje su dani temelji makroekonomike.

• Za razliku od mikroekonomike koja se zasniva na djelovanju 
tržišta makroekonomika se zasniva na državnoj regulativi 
privrede.

Temeljna pitanja:
Izbor i funkcioniranje ekonomskog sustava, ukupna proizvodnja i zaposlenost, 
nacionalni dohodak, opća ekonomska ravnoteža, opća razina cijena, inflacija...



Kako se javila 
makroekonomija?
S pojavom Velike depresije počela su se sve češće 
postavljati pitanja o tome kako riješiti gospodarske 
krize. 
J.M. Keynes prvi je osmislio teoriju koja je objasnila 
elemente koji vode do ekonomskih kolebanja. 
Predložio je i način kako da vlada utječe i nadzire 
ekstremne faze ekonomskog ciklusa. 



Nastanak makroekonomije

• Makroekonomika je nastala 1936. pojavom djela 
J.M. Keynesa “Opća teorija zaposlenosti, kamate i 
novca” (skraćeno “Opća teorija”)

• Do pojave Keynesove knjige ekonomika se pretežno 
bavila mikroekonomskim problemima.

• Keynesovo djelo  izvršilo je pravi prevrat  u 
ekonomskoj teoriji pa se veoma često govori o  
“Keynesijanskoj revoluciji”.



Keynes

• Engleski ekonomist (1883-1946)
• Poznavatelj područja matematike, filozofije, književnosti, ekonomije
• Vodio je veliku osiguravajuću tvrtku, bio je savjetnik britanskog 

Ministarstva financija, radio je jedno vrijeme na Cambridgeu, pomagao 
je voditi Bank of England, uređivao je časopis Economic Journal, 
sakupljač umjetničkih djela i rijetkih knjiga, osnivač kazališta, suprug 
ruske balerine i špekulant

• Jedan od rijetkih ekonomista koji se obogatio burzovnim špekulacijama
• Najveći doprinos: novi pogled na makroekonomiju i makroekonomsku 

politiku
• Prije Keynesa ciklusi prosperiteta i recesije smatrali su se neizbježnima
• Keynes je tvrdio da vlada fiskalnom i monetarnom politikom može 

utjecati na proizvodnju te tako smanjiti nezaposlenost i skratiti razdoblja 
ekonomskog pada



Makroekonomija

• Znanost koja proučava ponašanje gospodarstva kao 
cjeline

• Obrađuje dvije osnovne teme:
• Kratkotrajna kolebanja proizvodnje, zaposlenosti i cijena 

– poslovne cikluse
• Dugoročnije trendove u proizvodnji i životnom 

standardu – gospodarski rast



Ciljevi i instrumenti 
makroekonomije

• Proizvodnja
• Visoka razina i brzi rast 

proizvodnje
• Zaposlenost

• Visoka razina 
zaposlenosti s malo 
nedobrovoljne 
nezaposlenosti

• Stabilnost cijena

Ciljevi Instrumenti

• Monetarna politika
– Kontroliranje ponude 

novca, kako bi se 
odredile kamatne 
stope

• Fiskalna politika
– Državna potrošnja i 

oporezivanje



Makroekonomski ciljevi



Proizvodnja



proizvodnja
• Konačni je cilj ekonomske aktivnosti da 

osigura dobra i usluge koje pučanstvo želi
• Sveobuhvatna mjera ukupne proizvodnje u 

ekonomiji je BRUTO DOMAĆI PROIZVOD 
(BDP) ili engleski GROSS DOMESTIC PRODUCT 
(GDP)

• BDP definicija – tržišna vrijednost svih finalnih 
dobara i usluga proizvedenih u nekoj zemlji 
tijekom jedne godine

• Mjeri se: proizvodnom metodom, rashodnom 
metodom, dohodovnom metodom – više o 
tome u nastavku ishoda 5



Kako se mjeri BDP? – više o 
tome u nastavku ishoda 5

- Proizvodna metoda –
zbrojimo vrijednost 
proizvodnje svih 
industrijskih sektora 
gospodarstva

- Rashodna metoda –
zbrojimo svu potrošnju tj
izdatke za robu i usluge 
svih sektora potrošnje 
gospodarstva 
(kućanstva, poduzeća, 
država i stranci)

- Dohodovna metoda –
zbrojimo sve dohotke 
koji su generirani u 
procesu proizvodnje 
(plaće zaposlenih, dobiti, 
rente itd.)



Dva načina mjerenja bdp-a – bez 
obzira na metodologiju izračuna

• Nominalni BDP – mjeri se u stvarnim tržišnim (tekućim) cijenama, mijenja se 
pod utjecajem promjena cijena i promjena fizičkog obujma proizvodnje u 
državi

• Realni BDP – izračunava se u stalnim ili nepromjenjivim cijenama i mijenja se 
zbog promjene fizičkog obujma proizvodnje

- Kretanja realnog BDP-a najraširenija su raspoloživa mjera razine i rasta 
proizvodnje. 

- Kroz promatranje rasta realnog BDP-a govorimo o ekonomskom rastu koji 
ostvaruje određena država. Realni BDP mjeri ekonomski rast

- Potencijalni BDP – dugoročni trend realnog BDP-a; predstavlja maksimalnu 
količinu koju ekonomija jedne države može proizvesti dok cijene ostaju 
stabilne (naziva se još i proizvodnja s visokom razinom zaposlenosti)



Bdp deflator
• Odnos između nominalnog i realnog BDP-a zove 

se BDP deflator i služi za pretvaranje nominalnog 
BDP-a u realni

• BDP deflator je ujedno pokazatelj razine cijena i 
jedna je od mjera koju ekonomisti koriste za 
praćenje prosječne razine cijena unutar  
određene ekonomije  tj. za određivanje 
rasta/pada cijena

• Razlog zašto koristimo realni BDP je zbog toga što 
ekonomiste zanima koliko se je zaista količinski 
povećala proizvodnja (potrošnja) robe i usluga u 
određenoj državi – izuzima se utjecaj rasta cijena



Primjer: izračun realnog bdp-a i bdp deflatora te 
promjene razine cijena

Razina cijena je u 2002 porasla za 71%



Recesija, depresija...
• Recesija

– Razdoblje znatnog pada ukupne proizvodnje, dohotka i 
zaposlenosti

– Obično traje 6-12 mjeseci
– Opće krize u raznim ekonomskim sektorima

• Depresija
– Ozbiljan i dugotrajan pad gospodarske aktivnosti
– Više od 12 mjeseci



Zaposlenost



Zaposlenost 

• Država ima za cilj ostvariti visoku zaposlenost, 
odnosno nisku nezaposlenost 

• Stopa nezaposlenosti posljedica je poslovnog ciklusa 
– kada se proizvodnja u državi smanjuje, smanjuje se 
i potražnja za radom te stopa nezaposlenosti raste -
Okunov zakon







STOPA AKTIVNOSTI ILI STOPA PARTICIPACIJE – UDIO RADNO SPOSOBNOG STANOVNIŠTVA 
KOJI PARTICIPIRA U RADNOJ SNAZI

STOPA AKTIVNOSTI ILI STOPA PARTICIPACIJE = ୞୅୔୓ୗ୐୉୒୍ା୒୉୞୅୔୓ୗ୐୉୒୍ (ୖ୅ୈ୒୅ ୗ୒୅ୋ୅)

ୖ୅ୈ୒୓ ୗ୔୓ୗ୓୆୒୓ ୗ୘୅୒୓୚୒୍Š୘୚୓ 

STOPA ZAPOSLENOSTI – UDIO RADNO SPOSOBNOG STANOVNIŠTVA KOJI RADI ILI JE 
SAMOZAPOSLEN

STOPA ZAPOSLENOSTI = ୞୅୔୓ୗ୐୉୒୍

ୖ୅ୈ୒୓ ୗ୔୓ୗ୓୆୒୓ ୗ୘୅୒୓୚୒୍Š୘୚୓ 

STOPA NEZAPOSLENOSTI – POSTOTAK RADNE SNAGE KOJI JE NEZAPOSLEN

STOPA NEZAPOSLENOSTI = ୒୉୞୅୔୓ୗ୐୉୒୍

ୖ୅ୈ୒୅ ୗ୒୅ୋ୅ 







Stabilnost cijena



Stabilnost cijena
• Država treba osigurati da razina svih cijena u državi brzo ne raste ili ne 

pada

• Najuobičajenija mjera stabilnosti cijena  mjeri se indeksima cijena koji 
izražavaju opću razinu cijena

• Najvažniji pokazatelj je indeks potrošačkih cijena (CPI)  

• CPI indeks – trošak fiksne košare dobara koju troši tipični potrošač - on 
je uz BDP deflator, još jedan pokazatelj iz kojeg računamo promjenu u 
razini cijena (stopu inflacije/deflacije)

• Inflacija je opće povećanje cijena dobara i usluga, a ne povećanja
cijena pojedinih proizvoda. Zbog inflacije za jedan euro možete kupiti
manje nego što ste za isti iznos mogli kupiti jučer. Drugim riječima, 
inflacija smanjuje vrijednost valute tijekom vremena.

• Deflacija – suprotno od inflacije – pad cijena 
• Hiperinflacija – značajan porast razine cijena (npr. 1000%) 



Primjer: potrošačka košarica 



• Potrošačka košarica označava kombinaciju 
dobara koju potrošač kupuje, a u stvari 
predstavlja popis određenih količina robe i 
može se odnositi na količine hrane, odjeće, 
obuće ili stanarine koju potrošač kupuje 
svaki mjesec. Potrošačka košarica ne 
uključuje ekskluzivne proizvode, već 
osnovne prehrambene i higijenske 
potrepštine te potrošni pribor.



• U europodručju se inflacija potrošačkih cijena 
mjeri harmoniziranim indeksom potrošačkih 
cijena ili HIPC. Pojam »harmoniziran« odnosi 
se na činjenicu da sve države u Europskoj uniji 
primjenjuju istu metodologiju. Time se postiže 
usporedivost podataka među različitim 
državama.



Od čega se sastoji potrošačka 
košarica
• DZS RH razvrstava izdatke za potrošnju u sljedeće skupine:
• Hrana i bezalkoholna pića
• Alkoholna pića i duhan
• Odjeća i obuća
• Stanovanje i potrošnja energenata
• Pokućstvo
• Zdravstvo
• Prijevoz
• Komunikacija
• Kultura i rekreacija
• Obrazovanje
• Restorani i hoteli
• Razna dobra i usluge
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Izračun cpi i stope inflacije

Potrošačka košarica koja je u 2001. koštala 100 dolara u 2002. košta 175 dolara

Potrošačka košarica koja je u 2001. koštala 100 dolara u 2003. košta  250 dolara







Zbog čega je važna stabilnost 
cijena

• Izbacuje uhodani tržišni sustav iz 
ravnoteže 

• Rastu troškovi 
• Porezi su podložni promjenama 
• Narušena je stvarna vrijednost plaća i 

mirovina 



Ostvarenje makroekonomskih 
ciljeva

• Nije moguće istovremeno ostvarenje svih 
željenih makroekonomskih ciljeva, npr. 
cjenovnu stabilnost (tj. niska inflacija) i 
visoku stopu zaposlenosti 

• Zato nositelji ekonomske politike moraju 
napraviti izbor (trade off) među 
ekonomskim ciljevima pri čemu je njihova 
odluka određena političkim i društvenim 
činiteljima 



Makroekonomski 
instrumenti



Instrumenti makroekonomske 
politike

• Instrument politike je ekonomska varijabla 
koju nadzire vlada, a može utjecati na 
jedan ili više makroekonomskih ciljeva 

• Promjenama monetarne ili fiskalne 
politike mogu se izbjeći ili ublažiti ispadi 
poslovnih ciklusa ili povećati stope rasta 



Makroekonomski instrumenti 
su

• FISKALNA POLITIKA
- Državna potrošnja i oporezivanje 
• MONETARNA POLITIKA
- Kontroliranje ponude novca kako  bi se 

odredile kamatne stope



Fiskalna politika

• Područje javnih financija 
• Uporabom fiskalnih instrumenata (instrumenti javnih 

prihoda i rashoda) utječe se na ostvarenje ciljeva 
ekonomske politike (npr. zaposlenost, inflacija i sl.) 

• Može se analizirati s različitih gledišta: 
–Prema instrumentima: politika opće potrošnje i 

porezna politika 
–Prema načinu provođenja: diskrecijska (ili tekuća) 

fiskalna politika i fiskalna politika ugrađenih 
automatskih stabilizatora 



Fiskalna politika – prema 
načinu provođenja

• Diskrecijska ili tekuća fiskalna politika 

–Svjesno državno reguliranje svoje potrošnje i poreznih aktivnosti radi 
otklanjanja gospodarskih poremećaja te osiguranja maksimalne 
zaposlenosti uz što je moguće manju inflaciju (pr. COVID19  ekonomske 
mjere - Odgoda plaćanja obveze poreza na dobit, poreza na dohodak i 
doprinosa, obročna otplata poreznih obveza koje su dospjele za vrijeme
trajanja posebnih okolnosti.)

• Ugrađeni ili automatski stabilizatori 

–Elementi koji automatski, bez čovjekove intervencije, djeluju u smjeru 
stabiliziranja gospodarstva 

–To su npr. kompenzacije za nezaposlenost, socijalna pomoć, programi 
zaštitnih cijena u poljoprivredi te ustroj poreza (najvažniji element, a 
odnosi se na odnos visine dohotka i visine poreza) 



Fiskalna politika – prema 
instrumentima

• Fiskalna politika prema instrumentima se dijeli na : Oporezivanje (prihodi 
države) i državni izdaci (rashodi države) 

• Oporezivanje 
–Porezi utječu na dohotke građana; prikupljeni porez je prihod države

•Veličina dohotka utječe na potrošnju i štednju 
•Potrošnja i štednja utječu na investicije i proizvodnju 

–Porezi utječu na cijene roba i čimbenike proizvodnje 
•Mogu se formirati tako da potiču ili sprječavaju određena ponašanja 
•Utječu na ekonomsku aktivnost 

–Smanjenje poreza vodi povećanju raspoloživog dohotka, što utječe na 
povećanje osobne potrošnje (ovisno o sklonosti potrošnji), a time se 
povećavaju i investicije, pa posljedično i zaposlenost 

- Povećavanje porezno priznatih izdataka, može povećati potrošnju (pr. 
kupujete automobil za tvrtku – umjesto 50% porezno priznatog troška, sada 
je to 100% - imate poticaj da kupujete automobile



• Državni izdaci sastoje se od: 
1. Državne kupnje – potrošnja na robe i usluge, plaće vojsci, 

policiji, sudstvu, školstvu, zdravstvu itd. 
2. Transferna plaćanja – mirovine, naknade za nezaposlene 
–Državna potrošnja određuje relativnu veličinu javnog i 

privatnog sektora 
–Važno! – državni izdaci utječu i na opću razinu potrošnje u 

gospodarstvu, pa time na razinu BDP-a 
–Često se upotrebljava u svrhu eliminiranja recesije… 

uglavnom obuhvaća javne radove (objekti od zajedničkog 
interesa, infrastruktura i sl.) 



Primjer kako državni izdaci utječu 
na potrošnju u gospodarstvu

Kada američka vlada kupi od Boeinga robu u vrijednosti 20 
milijardi dolara, ta kupnja ima posljedice na gospodarstvo. 
Neposredan učinak veće potražnje od strane vlade je povećanje 
zaposlenosti i profita u Boeingu. 
Zatim, kako radnici zarađuju veće plaće, a vlasnici poduzeća 
dobivaju veću dobit, oni povećavaju svoju potrošnju u društvu, 
kupujući razna dobra.
Kao rezultat toga, državna kupnja od Boeinga povećava potražnju 
za proizvodima mnogih drugih tvrtki u gospodarstvu.



• smanjenje poreza ima manji utjecaj na rast 
gospodarske aktivnosti od povećanja javnih 
rashoda 

• Razlog: iznos koji ostaje na raspolaganju kao 
višak dohotka se jednim dijelom potroši, a 
jednim dijelom raspodijeli u štednju; pozitivan 
učinak na gospodarstvo u cjelini ima samo onaj 
dio koji se usmjeri u potrošnju 

• Kod javnih rashoda (državnih izdataka), veliki dio 
iznosa se usmjerava u potrošnju 



Monetarna politika

• Upravljanje državnim novcem, kreditnim i bankarskim 
sustavom 

• Uglavnom se temelji na tretiranju kamate kao važnog 
instrumenta ekonomske politike 

• Monetarnu politiku provodi Centralna banka čija je 
temeljna funkcija da nadzire ponudu novca i kredita u 
zemlji 

• Centralna banka može regulirati količinu novca 
dostupnu gospodarstvu 

• To utječe na kamatne stope, devizne tečajeve, itd. 



Princip monetarne politike

• Kada gospodarska aktivnost opada, 
potrebno je povećati ponudu novca i kredite 

• Kada rast ukupne potrošnje počne izazivati 
inflaciju, treba smanjiti ponudu novca i 
kredita

• Ograničavanjem ponude novca povećavaju se 
kamatne stope i smanjuju se investicije, što 
dovodi do pada BDP-a i niže inflacije.

• Povećanje ponude novca i smanjivanje 
kamatnih stopa potiče gospodarsku aktivnost.



• Hrvatska narodna banka središnja je banka Republike Hrvatske i njezin je osnovni cilj 
održavanje stabilnosti cijena pri čemu HNB vodi računa i o stabilnosti financijskog 
sustava u cjelini. 

• Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji Hrvatska narodna banka postala je 
sastavnim dijelom Europskog sustava središnjih banaka (ESSB), a uvođenjem eura 
kao nacionalne valute, Hrvatska narodna banka postala je dijelom Eurosustava.

• Europska središnja banka (ESB) upravlja eurom te određuje i provodi gospodarsku i 
monetarnu politiku EU.



Glavne zadaće  Europske središnje banke (ESB)

• održavanje stabilnosti cijena - najvažniji doprinos koji monetarna politika može 
dati gospodarskom rastu. ESB održava stabilnost cijena održavajući inflaciju, 
odnosno stopu promjene opće razine cijena dobara i usluga tijekom vremena, 
niskom, stabilnom i predvidljivom. Upravno vijeće ESB-a smatra da se stabilnost cijena najbolje održava
ciljanjem inflacije od 2% u srednjoročnom razdoblju.

• upravljanje deviznim pričuvama europodručja - kupnjom ili prodajom valuta radi 
održavanja ravnoteže deviznih tečajeva

• osigurava da nacionalna tijela nadziru financijska tržišta i institucije te da platni 
sustavi dobro funkcioniraju

• pridonosi sigurnosti i stabilnosti europskog bankovnog sustava

• izdaje odobrenja za izradu euronovčanica državama članicama europodručja

• nadzire kretanje cijena i procjenjuje rizike za njihovu stabilnost



Svoje funkcije, koje se odnose na provođenje ekonomske politike, središnje 
banke ostvaruju trima osnovnim instrumentima:
a) operacijama na otvorenom tržištu
b) politikom eskontne/diskontne stope
c) politikom obveznih rezervi

Temeljne dužnosti (funkcije) središnjih banaka jesu: 
1. izdavanje novčanica i kovanog novca te održavanje postojećih i 
uvođenje novih instrumenata plaćanja 
2. kontrola količine novca u optjecaju (ponude novca) 
3. reguliranje opće likvidnosti banaka i drugih financijskih organizacija
4. kontrola banaka i drugih financijskih organizacija 
5. skrb o održavanju likvidnosti države u odnosu na inozemstvo



• Operacije na otvorenom tržištu koje provodi 
središnja banka kupujući ili prodajući vrijednosne 
papire poslovnim bankama (ili drugim kupcima)

• Tako može proširiti ili suziti kreditni potencijal 
poslovnih banaka

• Svaka kupnja znači povećanje ponude novca – centralna 
banka kupuje vrijednosne papire od poslovnih banaka za 
novac, i tako povećava masu novca koju banke imaju na 
raspolaganju za davanje kredita

• Svaka prodaja smanjuje ponudu novca – centralna banka 
prodaje vrijednosne papire od poslovnih banaka, na taj 
način smanjuje ponudu novca u optjecaju kod banaka 

Politika otvorenog tržišta



• Diskontna stopa = kamatna stopa prema kojoj središnja 
banka reeskontira („otkupljuje”) vrijednosne papire 
poslovnih banaka ili naplaćuje kamate na odobrene kredite 
poslovnim bankama

• Promjene u visini diskontne stope djeluju na promjenu 
kamatnih stopa na kreditnom tržištu i na potražnju za 
kreditima

• Za vrijeme recesije diskontna stopa se smanjuje, kako bi se 
stvorili lakši kreditni uvjeti, dok je u vrijeme inflacije situacija 
obrnuta

Politika diskontne/eskontne 
stope



• Središnja banka donosi odluku o stopi obveznih 
rezervi – tako regulira ponudu kredita

• Banke su obvezne držati propisane rezerve kod 
središnje banke na posebnom računu

• Povećanje rezervi smanjuje masu novca, banke 
mogu plasirati manje kredita, pa se kamatna stopa 
povećava – to dovodi do pada ukupnih investicija

Politika obveznih rezervi


